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Satzung zum Regionalen Raumordnungsprogramm 2016 fiir den Landkreis Verden

Der Kreistag des Landkreises Verden hat aufgrund § 5 Abs. 5 des Niederséchsischen
Raumordnungsgesetzes (NROG) in seiner Sitzung am 28.10.2016 die unten stehende Satzung
beschlossen.

§ 1 Feststellung als Satzung
(1) Das Regionale Raumordnungsprogramm 2016 fir den Landkreis Verden wird unter
Beriicksichtigung des Kreistagsbeschlusses vom selben Tag als Satzung festgestellt.

(2) Das Regionale Raumordnungsprogramm 2016 fir den Landkreis Verden besteht aus
folgenden Unterlagen:

e Beschreibende Darstellung

e Zeichnerische Darstellung (im MaBstab 1:50.000)

e Beikarte 1 — Versorgungskerne

(38) Dem Regionalen Raumordnungsprogramm 2016 fiir den Landkreis Verden sind folgende
weitere Unterlagen beigefugt:

e Begrundung

e Umweltbericht — inklusive zusammenfassender Erklarung

e Windenergiekonzept Gebietsblatter

§ 2 Inkrafttreten
(1) Die Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2016 fiir den Landkreis Verden
tritt gem. § 11 Abs. 1 ROG und § 5 Abs. 6 NROG mit der Bekanntmachung der Genehmigung im
Amtsblatt des Landkreises Verden in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten die Satzungen Uber die Feststellung des Regionalen Raumordnungs-
programms fiir den Landkreis Verden 1997 vom 30.06.1998 und (iber die Feststellung der
1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 1997 vom 18.03.2016 auBer Kraft.

§ 3 Geltungsdauer
(1) Das Regionale Raumordnungsprogramm 2016 flr den Landkreis Verden tritt gem. § 5 Abs. 7
Satz 3 NROG mit Ablauf von 10 Jahren nach seinem Inkraftireten auBer Kraft, sofern nicht vorher
eine oOffentliche Bekanntmachung gem. § 5 Abs. 7 Satz 3 NROG erfolgt, welche die Geltungsdauer
verlangert, oder wenn es nicht vorher auBer Kraft gesetzt wird.

Verden, den 28. Oktober 2016

Bohlmann
Landrat

Der am 15.04.2017 bekanntgemachte Text des Regionalen Raumordnungsprogramms basiert auf
dem vom Kreistag am 28.10.2016 als Satzung beschlossenen Dokument, in das die MaBgaben
und Nebenbestimmungen aus der Genehmigungsverfligung vom 20.03.2017 eingearbeitet
wurden. Mit Ausnahme der Einarbeitung stimmen die Texte uberein.

Verden, den 31. August 2017 g

Bohlmann
Landrat
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Vorbemerkungen

Rechtliche Grundlagen, Entwicklung aus dem LROP, Geltungsrahmen

Der Landkreis Verden ist Trager der Regionalplanung firr sein Gebiet. Rechtsgrundlage ist § 20
des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG) vom 18.07.2012 (Nds. GVBI. S. 252),
geadndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 02.03.2017 (Nds. GVBI. S. 53). Der Landkreis Verden
nimmt diese Aufgabe als Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises wahr (§ 20 Abs. 1 NROG).

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) ist aus dem Landes-Raumordnungsprogramm
(LROP) entwickelt. Die Zuordnung wird durch die rechts neben den Text gestellten Programm-
ziffern verdeutlicht. Gesetzliche Grundlagen sind § 8 Abs. 2 Satz 1 ROG vom 22. Dezember 2008
(BGBI. I, S.2986), zuletzt geadndert durch Art. 124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. |,
S. 1474), und § 5 Abs. 5 des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes (NROG) in der Fassung
vom 18.07 2012 (Nds. GVBI. S. 252), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
02.03.2017 (Nds. GVBI. S. 53), in Verbindung mit § 10 und § 58 des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in der Fassung vom 17.12.2010, zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 02.03.2017 (Nds. GVBI. S. 48):. Diesem RROP liegen zu
Grunde:

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2008/2012 (LROP). Rechtsgrundlage:
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 22.05.2008 (Nds.
GVBI. Nr. 10 vom 22.05.2008) - in der Fassung 2012 - Verordnung zur Anderung der Verordnung
Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 24.09.2012 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 03.10.2012 (Nds. GVBI. Nr. 20 vom 02.10.2012, S.350).
Landes-Raumordnungsprogramm 2017. Rechtsgrundlage: Verordnung uber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 17.02.2017 (Nds. GVBI. Nr. 3 vom 16.02.2017,

S. 26).

Das Regionale Raumordnungsprogramm 2016 ersetzt das Regionale Raumordnungsprogramm
1997 vom 30.06.1998, einschlieBlich der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms
vom 18.03.2016.

Es ist auf den Zeitraum bis 2027 ausgerichtet.

Bindungswirkung

Das RROP ist Grundlage fur die Anpassung der Bauleitpléane der Gemeinden an die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung gemaB § 1 Abs. 4 BauGB. Es stellt die Grundlage dar fur die
den Gemeinden obliegende Konkretisierung der raumordnerischen Festlegungen im ortlichen
Bereich. Auf die Anpassungspflicht der Gemeinden im Rahmen des § 17 NROG wird hingewiesen.

Hinsichtlich der Verbindlichkeit der erfolgten Festlegungen ist zwischen Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung zu unterscheiden:

Ziele der Raumordnung (gemaB § 3 Nr. 2 ROG) sind verbindliche, Uberértliche Vorgaben, die
keiner Abwagung mehr zuganglich sind. Sie sind von den éffentlichen Stellen geméaB §§ 4 und 5
ROG bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu beachten. Diese Bindungswirkung
besteht auch flr Personen des Privatrechts nach § 4 Abs. 2 ROG.

Grundsatze der Raumordnung (gemaB § 3 Nr. 3 ROG) sind allgemeine, uberértliche Aussagen zur
raumlichen Entwicklung. Bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen haben die
offentlichen Stellen und Personen gemaB §§ 4 und 5 ROG diese bei ihren Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu berlcksichtigen.
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Erlduterungen

Das RROP besteht aus der beschreibenden und der zeichnerischen Darstellung sowie der
Beikarte 1 — Versorgungskerne. Zur Erléuterung der dort textlich und zeichnerisch erfolgten
Festlegungen sowie zur Dokumentation der Umweltprifung sind eine Begriindung, ein
Umweltbericht (inkl. zusammenfassender Erklarung zur Umweltpriifung) sowie
,Windenergiekonzept Gebietsblatter" beigefligt.

Das RROP 2016 legt die angestrebte rdumliche und strukturelle Entwicklung des Landkreises
Verden naher fest (§ 7 ROG).

Durch Aufnahme in das RROP werden die aus dem LROP ibernommenen Zielbestimmungen zu
eigenstandigen Zielen des RROP. Soweit das RROP keine konkretisierenden oder ergénzenden
Festlegungen zum LROP enthalt, gilt das LROP unmittelbar.

Ziele der Raumordnung sind in der beschreibenden Darstellung durch Fettdruck
gekennzeichnet. Sie sind in der zeichnerischen Darstellung als Standortfunktion sowie als
Vorranggebiet dargestellt. Vorranggebiete schlieBen andere raumbedeutsame Nutzungen im
Gebiet aus, sofern diese mit der vorrangigen Funktion/Nutzung nicht vereinbar sind.

Grundsatze der Raumordnung sind in der beschreibenden Darstellung normal gedruckt und in der
zeichnerischen Darstellung als Vorbehaltsgebiet dargestellt. In Vorbehaltsgebieten ist bestimmten
raumbedeutsamen Funktionen/Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden
raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht beizumessen.

Die MaBstabsebene der zeichnerischen Darstellung des RROP ist 1:50.000. Raumordnerische
Ziele und Grundsatze kénnen lediglich insoweit konkretisiert werden, als dass sie auf dieser
MaBstabsebene sachlich zu regeln sowie raumlich darstellbar und erkennbar sind.

Das RROP ist eine Raumordnungsplanung auf regionaler Ebene. Es ersetzt weder notwendige
detaillierte Fachplanungen noch erforderliche Bauleitplanungen.

Das Regionale Raumordnungsprogramm steht in der aktuellen Fassung auf der Homepage des
Landkreises Verden (http://www.landkreis-verden.de) zum Download zur Verfligung.
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Verfahrenshinweise

Aufstellungsbeschluss
Der Kreistag des Landkreises Verden hat erstmals am 31.03.2003 der Bekanntmachung der

allgemeinen Planungsabsichten fur die Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms
zugestimmt. Mit der Bekanntmachung im Amtsblatt des Landkreises Verden Nr. 20/2003 vom
16.05.2003 war die Aufforderung an die beteiligten Stellen verbunden, Hinweise und Anregungen
mitzuteilen.

In seiner Sitzung am 18.04.2008 hat der Kreistag des Landkreises Verden einer erneuten Bekannt-
machung der allgemeinen Planungsabsichten zugestimmt. Grund hierflir waren gesetzliche Rege-
lungen, so u.a. die Pflicht zur Durchfuihrung einer Umweltpriifung. Die allgemeinen Planungs-
absichten wurden im Amtsblatt des Landkreises Verden Nr. 19/2008 am 09.05.2008 veréffentlicht.
Auch diese Veréffentlichung enthielt die Aufforderung an die beteiligten Stellen, Hinweise und
Anregungen mitzuteilen. Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung am 9.5.2008 wurde das Verfahren
zur Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2016 eingeleitet.

Umweltbericht

Mit Schreiben vom 18.05.2010 wurden die éffentlichen Stellen zur Festlegung des Umfangs und
des Detaillierungsgrades des Umweltberichts (Scoping) beteiligt. Hinweise konnten bis zum
05.07.2010 benannt werden.

Beteiligungsverfahren
Mit Schreiben vom 23.05.2013 haben die &ffentlichen Stellen gem. § 10 Abs. 1 ROG Gelegenheit

zur Stellungnahme zum 1. Entwurf des RROP erhalten. Die Frist zur Beteiligung war der
30.08.2013. Die Frist fiir die kreisangehérigen Stadte, Gemeinden und die Samtgemeinde war der
30.9.2013.

Die &ffentliche Auslegung hat in der Zeit vom 27.05.2013 bis zum 28.06.2013 stattgefunden. Sie
wurde 6ffentlich im Amtsblatt des Landkreises Verden Nr. 19/2013 vom 10.05.2013 bekannt
gemacht. Die Frist fur die 6ffentliche Auslegung wurde bis zum 31.07.2013 verlangert. Diese
Fristverlangerung wurde 6ffentlich im Amtsblatt des Landkreises Verden Nr. 25/2013 vom
21.06.2013 bekannt gemacht. Parallel dazu stand der Entwurf auf der Internetseite des Land-
kreises zur Einsicht zur Verfugung (http://www.landkreis-verden.de). Aufgrund eines Server-
Ausfalls beim Landkreis Verden im August 2013 wurden Stellungnahmen aus der Offentlich-
keitsbeteiligung bis einschliellich 23.08.2013 beriicksichtigt.

In der Zeit vom 30.11.2015 bis zum 22.02.2016 fand die Beteiligung zum 2. RROP-Entwurf statt.
Die 6ffentlichen Stellen haben mit Schreiben vom 17.11.2015 Gelegenheit zur Stellungnahme
bekommen. Die Frist zur Beteiligung war der 22.02.2016. Diese Frist galt auch fur die kreisange-
hérigen Stadte, Gemeinden und die Samtgemeinde. Die Beteiligung der Offentlichkeit fand vom
30.11.2015 bis zum 30.12.2015 statt. Sie wurde 6&ffentlich im Amtsblatt des Landkreises Verden
Nr.47/2015 vom 20.11.2015 bekannt gemacht. Es wurden Stellungnahmen bis zum 13.01.2016
beriicksichtigt. Der Entwurf stand auf der Internetseite des Landkreises zur Einsicht zur Verfligung
(http://www.landkreis-verden.de).

Aufgrund notwendiger Anderungen aus der 2. Beteiligung war ein 3. Entwurf notwendig. Gemag

§ 3 Abs. 6 NROG wurde bestimmt, dass Stellungnahmen nur zu den geanderten Teilen abgege-
ben werden konnten. Die &ffentlichen Stellen haben mit Schreiben vom 26.05.2016 erstmalig und
mit Schreiben vom 20.06.2016 erneut Gelegenheit zur Stellungnahme bekommen. Die urspriing-
liche Frist zur Beteiligung war der 17.06.2016. Sie wurde verlangert bis zum 29.07.2016. Diese
Frist galt auch fur die kreisangehérigen Gemeinden, Stadte und die Samtgemeinde. Die Fristver-
langerung wurde erforderlich, da zu Beginn der Beteiligung die geanderten Textstellen in Form von
Streichungen/ Umstellungen noch nicht zur Verfiigung standen. Diese wurden am 13.06.2016 im
Internet verdffentlicht. Die 6ffentlichen Stellen wurden in dem erneuten Anschreiben vom
20.06.2016 auf die Bereitstellung der geanderten Textexemplare im Internet hingewiesen. Die
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offentlichen Auslegungen fanden in der Zeit vom 30.05.2016 bis zum 17.06.2016 sowie vom
04.07.2016 bis zum 15.07.2016 statt. Sie wurden &6ffentlich in den Amtsblattern des Landkreises
Verden Nr. 20/2016 vom 20.05.2016 und Nr. 25/2016 vom 24.06.2016 bekannt gemacht. Der
Entwurf 2016 wurde parallel auf der Internetseite des Landkreises zur Einsicht zur Verfugung
gestellt (htip://www.landkreis-verden.de). Es wurden Stellungnahmen bis zum 29.07.2016
berticksichtigt.

Erdrterung
Die Einladung zum Erdrterungstermin wurde am 18.07.2016 an die &ffentlichen Stellen versandt,

zusammen mit den jeweiligen Synopsen zu den Beteiligungsverfahren 2013 und 2015. Die
Synopse 2016 wurde am 09.08.2016 versandt. Die in der Beteiligung eingegangenen Stellung-
nahmen wurden am 18. und 19.08.2016 mit den 6ffentlichen Stellen erértert. Die Ergebnisse der
Erérterung sind in die Abwagung eingeflossen.

Satzungsbeschluss

Das Regionale Raumordnungsprogramm 2016 des Landkreises Verden ist am 28.10.2016 vom
Kreistag des Landkreises Verden als Satzung beschlossen worden. Rechtsgrundlage fir den
Beschluss war §§ 10 und 58 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in der
geltenden Fassung in Verbindung mit §§ 8 ff Raumordnungsgesetz (ROG) und § 5 Abs. 5
Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG).

Genehmigung, Inkrafttreten
Die Aufsichtsbehérde hat das Regionale Raumordnungsprogramm 2016 des Landkreises Verden

mit Verfigung vom 20.03.2017, Az: ArL LG.20-20303/61 mit MaRgaben und Nebenbestimmungen
genehmigt. Der Kreistag ist am 07.04.2017 den MaR3gaben beigetreten. Die Nebenbestimmungen
und MaRgaben sind in das am 28.10.2016 vom Kreistag des Landkreises Verden beschlossene
Dokument des RROPs eingearbeitet.

Mit der Bekanntmachung der Satzungsgenehmigung im Amtsblatt des Landkreises Verden, Nr. 15
vom 15.04.2017 wird die Neuaufstellung — Regionales Raumordnungsprogramm 2016 Landkreis
Verden — wirksam.



